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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii
115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Analizind propunerea legislativa privind modificarea Legii
115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisa de Secretarul
General al Senatului, cu adresa nr.B346 din 30.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmditoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.115/2015 pentru alegereca autoritdtilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali,
urmdrind ca alegerea primarului sd se realizeze in doud tururi de
scrutin, campania electorald sa fie extinsa la 60 de zile, iar listele de
sustindtori sa fie eliminate.

Prin obiectul ei de reglementare propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in



aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. Precizdm cd o altd propunere legislativd avand ca obiect de
reglementare modificarea i completarea Legii nr.115/2015 a fost
avizata relativ recent de céatre Consiliul Legislativ, cu Avizul favorabil
cu observatii si propuneri nr.170/3.03.2016, si se afla in prezent in
procedurd parlamentard, fiind inscrisd pe ordinea de zi a plenului
Senatului.

Asadar, pentru o mai buna sistematizare a continutului normativ
al actului, sugerdm ca aceste doud propuneri legislative si fie
dezbitute concomitent.

3. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicatd, potrivit carora solicitarea unei informéari din partea
Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificéarile ulterioare, fiind
obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sd se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

Totodatd, se impune respectarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, precum si a
prevederilor art.33 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectuarii
studiului de impact.

4. Ca observatie de ordin general asupra solutiilor preconizate in
prezenta propunere, subliniem cd, potrivit art.6 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd
legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului roman si cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sd prezinte cerintele care reclama
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interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile
derulate in vederea elabordrii prezentei prepuneri, precum si masurile
de implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care le
presupune aplicarea noului act normativ.

Amintim, de asemenea, opinia Curtii Constitutionale exprimata
in Decizia nr.682/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.743 din 11 iulie 2012, potrivit careia ,,Jurisprudenta si
documentele examinate relevd instabilitatea legislatiei romdnesti in
materie electorald, in contradictie cu principiile statului de drept,
existenta unor deficiente ale sistemului electoral actual, necesitatea
modificarii legislatiei electorale si faptul cd aceasta trebuie sd aibd o
solida fundamentare, respectiv sd se concretizeze intr-un act complex
— un cod electoral, precum si faptul cd modificarea trebuie sa
respecte principiul securitdatii juridice/...J].

Curtea conmstatd in acest sens cd dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor
normative. [...J].

Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie
determind incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art.!
alin.(5) [...]. Curtea a constatat si a subliniat in repetate rdnduri
necesitatea fundamentdrii actului de legiferare, precum si a realizdrii
unui demers legislativ complex in materie electorali’.

5. Pe plan redactional si sub aspectul respectarii normelor de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, prevdzute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, facem urmatoarele observatii si propuneri:

a) referitor la titlu, pentru rigoare normativa, sintagma ,,legii
115/2015” se va inlocui cu expresia ,,Legii nr.115/2015”;

b) pentru aceleasi considerente, la partea introductiva a
articolului unic, denumirea editorialului in care a fost publicat actul
normativ de baza va fi completatd cu mentiunea ,,al Romaniei, Partea
[, iar semnul grafic ,,/”” antepus datei aparitici acestuia va fi inlocuit
cu prepozitia ,,din”;



¢) semnaldm cd, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
enunturile de modificare subsumate articolului unic trebuie
marcate cu cifre arabe, fara paranteze;

d) avand in vedere faptul ca prezenta propunere vizeaza exclusiv
modificarea Legii nr.115/2015, operatiune anuntati 1in partea
introductiva a articolului unic, potrivit uzantelor normative, pentru
supletea reglementarii, din continutul enunturilor marcate cu cifre
arabe va fi eliminata sintagma ,,se modifica si”;

e) la pet.2, in concordantd cu exigentele normelor de tehnica
legislativd, precum si pentru o facila identificare a elementului
structural din care face parte alineatul ce se propune a fi modificat,
este necesara inserarea, in debutul textului, a abrevierii ,,Art.18. - .

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru pct.S,
6,10,11, 14 i 15;

f) la pctd4, partea dispozitivi va fi reformulatd, dupd cum
urmeaza:

,,4. La articolul 27 alineatul (1) litera e) se abroga”;

g) la pct.6, referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.47,
pentru unitate in redactare cu actul normativ de bazd, sintagma ,,pe
baza declaratiilor de candidatura si care indeplinesc...” trebuie redata
sub forma ,,pe baza declaratiilor de acceptare a candidaturii, care
indeplinesc...”.

Bucuresti
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L. nr. 115/2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

M. Of. nr. 349/20 mai 2015

1 promulgatad prin  D. nr. 473/2015 M. Of. nr. 349/20 maij 2015

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul

alesilor locali
2 rectificare M. Of. nr. 316/25 apr. 2016 rectificd art. 38 alin. (2) teza a ll-a
RECTIFICARE
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